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iBienvenidos y bienvenidas!

Les damos la bienvenida a la Clase 3 del Nodo 3. Este desarrollo tiene como objetivo
abordar cuestiones relacionadas al marco normativo -leyes, resoluciones, circulares,
decretos- que expresan acuerdos que se generaron para dar sentido y marcar un norte a
cada escuela, pero que se encuentran en constante tension con el cotidiano escolar donde
muchas veces el directivo se enfrenta con la necesaria traduccion y redefinicion de lo
prescripto. El equipo directivo debe no solo conocer dichos marcos, sino también generar
situaciones que permitan ponerlos en juego para que acontezca aquello que los objetivos

proponen.

Introduccion

Los textos normativos son construcciones histdricas que institucionalizan los proyectos
dominantes de las sociedades. Representan horizontes de posibilidades y buscan también

modos de concrecion en las practicas pedagdgicas cotidianas.

En tanto construcciones histdricas, representan proyectos politicos que se desarrollan en
ambitos publicos. Nuestras politicas publicas en educacién conforman un marco juridico que
busca ampliar derechos en pos del cumplimiento efectivo del Derecho a la Educacion.
Ponerlos “en accidon”, darles sentido y entidad, es parte de la tarea del equipo directivo en
tanto son textos que promulgan cambios de perspectivas, de miradas, buscando nuevas

formas de transitar el paso por la escuela obligatoria.

Estas politicas estan definidas por la Ley de Educacién Nacional N° 26.206 -LEN-
(sancionada en el ano 2006), en vinculacion con la Ley de Proteccidn Integral de los
Derechos de los Nifos, Nifas y Adolescentes N° 26.061, también del mismo afio; y la Ley
Nacional N° 23.849 de 1990 que establece la Convencion sobre los Derechos del Nifio. LEN
que dialoga con resoluciones y acuerdos federales establecidos por el Consejo Federal de
Educacidon, que estd integrado por los 24 ministerios provinciales y es presidido por el
Ministro de Educacion de la Nacidn. Este organismo establece mediante dichas resoluciones
y acuerdos federales los lineamientos estratégicos y las lineas de accion de la politica
educativa a nivel nacional. Luego, nuestra provincia, a través del Consejo General de
Educacidn establece por resoluciones y circulares, la singularidad de cada lineamiento en

funcidn de las particularidades de la jurisdiccion y el modo de implementacion.

Cada resolucion, cada circular, cada decreto, es la expresion de un acuerdo que rige la

educacién, marcan un norte a cada escuela que luego deben ser traducidas al cotidiano de
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cada institucion. En ellas hay elementos que —a modo de pistas- nos ayudan a definir y

sostener las decisiones diarias.

Para poder concretar esas intencionalidades se requiere conocer la normativa y hacerlas
propias para construir propuestas genuinas y factibles de ser sostenidas en el tiempo. La
conviccion de que los nifios/as y jovenes le dan sentido a la escuela primaria y que todos
pueden aprender, se sostiene desde la normativa que se constituye en herramienta que
define sentidos y construye alternativas, para fortalecer dichas trayectorias articulando los
niveles y modalidades del sistema educativo. Transformar esos principios normativos vy
juridicos es partir de considerar que pueden constituirse en oportunidades para pensar en la

posibilidad de generar “la escuela que queremos”.

De este modo, se expresan las politicas en matrices cuyos objetivos enuncian lineas de
accion a desarrollar o profundizar, las que se vinculan con la posibilidad de acceso a la
educacidén, generando mejores condiciones de ensefianza, aprendizaje y de gestion
institucional, para fortalecer asi las trayectorias escolares.

Una de las matrices se refiere al desarrollo de politicas que amplian el tiempo de
escolarizacion (Resolucion N°3100/22 CGE), que fortalecen el gobierno escolar

jurisdiccional y profundizan en las politicas de evaluacion.

Otras aseguran los procesos de alfabetizacion a lo largo de los 6 anos de escolaridad
primaria. Un ejemplo es la Resolucion N° 380/22 CGE orientada al fortalecimiento de la
alfabetizaciéon en los dos primeros grados, ademdas de lo que prescribe la Resolucién

475/11 CGE correspondiente al Disefio Curricular de Educacién Primaria de la provincia.

A partir de estas, se generan diversas resoluciones jurisdiccionales que establecen
propuestas de acompanamiento al desarrollo profesional docente, pautas para la
articulacion entre niveles y modalidades, modos de acompafiamiento politico y pedagdgico,
esquemas para la produccidn de materiales de apoyo y ciclos de formacién profesional,

entre otros.
Equipo directivo: entre politicas de inclusion y politicas de aprendizaje

El Derecho a la Educacidén que establece la Ley de Educacién Nacional es fundante, ya que
sus ideas centrales marcan puntos de inflexidn respecto a normativas previas.

Promueven la inclusion a partir de entender al otro como diferente. En principio, esa
diferencia estuvo dada por las condiciones socioecondmicas. luego se lo pensara en
términos de diversidad. Duschatzky y Skliar (2000) discuten el concepto de diversidad e
identifican tres acepciones del mismo, presentes en el discurso educativo. En una primera

acepcion, la alteridad tiene un caracter imprevisible y, por lo tanto, peligroso. El “diferente”
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es quien sale de la norma establecida, no se ajusta a lo normado y eso lo torna imprevisible:

el/la estudiante conflictivo/a, el/la mal/a alumno/a, por mencionar algunos ejemplos.

En un segundo término, el diferente puede ser visto como un sujeto pleno de su cultura
pero de una cultura cerrada, sin poder construir puentes entre una y otra. Esta acepcion
dentro del dmbito educativo produce (y ha producido) la presencia de comportamientos,

modos, saberes considerados “socialmente validos” como los Unicos vigentes y aceptados.

Finalmente, un tercer modo de concebir la diferencia remite a la tolerancia hacia el otro,
naturalizando dichas diferencias. Ubicarnos en la tolerancia nos conduce a la indiferencia y
al pensamiento débil, citan los autores mencionados.

Entender que estas acepciones se encuentran presentes en todo momento en la escena
educativa, conviven paralelamente y continuadamente, obliga a quienes tienen diversos
grados de responsabilidad en el sistema educativo a generar instancias que permitan
visualizarlas, abordarlas y ponerlas en tension.

En términos histdricos, por siglos, la educacion ha estado reservada para unos pocos, lo
cual ha hecho que la tensidn entre la ampliacion y restriccion de derechos sea uno de los
hilos conductores de la historia de la educacion y de la politica del siglo XX. Aparece la idea
del “derecho natural” en tanto derecho que pertenece al sujeto por nacimiento y que, por lo
tanto, debe ser reconocido por la sociedad y asegurado por el Estado sin ninguna
restriccion. En el caso educativo, el Derecho a la Educacién se manifiesta en tanto
“autorizacion” de todos a poder aprender, en condiciones de obligatoriedad y gratuidad
escolar, siendo el Estado el ultimo garante asignando recursos humanos y materiales para
tal fin.
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La LEN sostiene que la educacidn y el conocimiento son bienes
publicos y el acceso a los mismos constituye un derecho personal y
social, gue debe estar garantizado por el Estado. De esta manera, el
Estado se asume como responsable en asegurar el acceso de todos los
ciudadanos a la informacidn y al conocimiento como instrumentos
centrales de la participacién en un proceso de desarrollo con
crecimiento econdmico y con justicia social. Al mismo tiempo,
incorpora el valor de la igualdad como dimensién central del derecho a
la educacidn.

La igualdad se inscribe como igualdad de oportunidades. Se la asocia
a los intentos por instituir algo del orden de lo comiun, al que el
caracter "nacional” de la ley intenta aportar. Presenta expresiones
manifestadas en retdricas universalistas en lo referido al acceso y a la
permanencia en la educacidn bdsica. Asimismo, la igualdad también
aparece como un principio general de la educacién y como fin de las
acciones.

LEY DE EDUCACION
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La idea de “lo comun” estd enunciada en los objetivos de la educacién
primaria, asociada a la formacién “integral” v “bdsica”, que garantice el
acceso a un conjunto de saberes "“comunes”, en el marco de
oportunidades equitativas de aprendizaje.

El Derecho a la Educacion se establece desde una mirada superadora del Derecho del Nifio,
gue establecia que todo/a nino/a tiene derecho a recibir educacion, para plantear ahora que
todo sujeto tiene derecho a recibir educacién en los tiempos que establece la legislacion
vigente. Se busca asegurar asi, el ingreso, la permanencia y el egreso de los sujetos en los
niveles educativos obligatorios. EL Derecho a la Educacidn se construye desde el precepto
de la inclusion y desde concebir a la igualdad como punto de partida y no como meta a
cumplir, coincidentemente con lo que versa el Diseno Curricular vigente para el nivel
primario. Estas dos ideas centrales operan a modo de mandato que, obligadamente, instan
a posicionar la mirada sobre el sistema escolar, en tanto es donde y desde donde el Estado

debe asegurar, garantizar y cumplimentar el Derecho a la Educacion.

Esta mirada superadora que propone el Derecho a la Educacion ha sido analizada por Rosa
Maria Torres (2003), quien hace énfasis en que universalizar el acceso a la escuela no es
universalizar el aprendizaje. El solo ingreso al sistema escolar no garantiza el acceso a la
educacidn. En parte esto puede deberse al peso otorgado por los analisis tradicionales, que
han centrado su preocupacidn y han analizado la informacion en torno a los indicadores de
acceso y matricula, descuidando lo que sucede al interior, lo que sucede en torno al trabajo
con los saberes. Estas cuestiones adquieren visibilidad a partir de los datos de repitencia,
sobreedad, desercidn y finalizacidn de los niveles de estudio.
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La Ley N° 9890 - Ley Provincial de Educaciéon de Entre Rios en su Articulo 13° Inc. e)

reafirma ese derecho: “Brindar una educacién entendida en términos de justicia social, con
igualdad de oportunidades y posibilidades, regionalmente equilibrada en todo el territorio
provincial”, también en el Inc. g): “Brindar a todos y todas oportunidades de acceso,
permanencia, movilidad, reingreso y egreso de los diferentes niveles del sistema educativo,
en condiciones de igualdad y sin ningun tipo de discrimination.

Mejorar el acceso a la escuela puede ser entendido en términos de mejorar las situaciones
“materiales” o edilicias, sin desconocer y ser atendidas las condiciones econdmicas, sociales,
culturales y simbdlicas, que inciden en la educacién de los/las alumnos/as y garantizar asi
las condiciones tanto objetivas como subjetivas que requieren tanto el aprender como el
ensenar.

Pensar desde esta perspectiva, sostiene Torres, es empezar a romper la ldgica secuencial
instalada del “primero la cantidad, luego la calidad”, punto de apoyo de otra légica del
sentido comun: "si se asegura el acceso a la escuela, el aprendizaje vendra por afiadidura".
Asi, Torres advierte y pone especial énfasis en no tomar como sinénimos “acceder a la
escolarizacion” con “recibir educacidn de calidad”, como también, diferenciar el “acceso a la
escolarizacion” del “acceso al aprendizaje”. Acceder a la educacidn, dira la autora, puede
implicar solamente el ingreso de los ninos y nifias en la escuela, repitiendo la formula de
cantidad sin calidad, de aumentar la matricula sin incrementar los indices de retencidn, de
propiciar el ensenar sin tener en vistas el aprender. O bien, por el contrario, se puede
repensar y redisenar politicas y estrategias educativas que generen oportunidades reales

de acceso igualitario al acto educativo (Torres, 2003).

Asi, pues, sostener que “el derecho a la educacion” debe contemplar también “el derecho al
aprendizaje”, advierte sobre la urgente necesidad de puesta en didlogo entre las politicas de
inclusion y las politicas de aprendizaje.

En su perspectiva de ampliacion del Derecho a la Educacion, Torres (2003) expresa que el
acceso debe incluir también la participacion plena. Se plantea la necesidad (en paralelo al
acceso) de la instauracion de un proceso permanente de informacion, comunicacion vy
movilizacion social en busqueda de un consenso activo en torno a la cuestiéon educativa,
convocando a toda la poblacion, a todos los sectores e instituciones (Estado, gremios
magisteriales, comunidades locales, grupos religiosos, empresas privadas, organismos
no-gubernamentales, familias), y a todos los niveles educativos (provinciales y locales,
rectores, personal docente y administrativo) a un debate amplio y a un esfuerzo comun en

la consolidacidon del derecho a la educacidn.


https://isfdarienti-ers.infd.edu.ar/sitio/upload/Ley%209890%20ley%20provincial%20de%20educacion.pdf
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@\ Preguntas para acompanar la lectura:
°/“ e ,;Qué pensas que significa garantizar el derecho a la
educacion?

e ,;Qué nos sucede al escuchar la frase "si se asegura el
acceso a la escuela, el aprendizaje vendra por
anadidura"?

e ,;Cuales decisiones/acciones se pueden tomar desde el
rol directivo?

e ,;Cémo impactan las propuestas alfabetizadoras en el
cuidado de los trayectos escolares?

Trayectorias Escolares: entre las regulaciones de la Resolucion N° 174/12 y las

definiciones del equipo directivo

La Resolucién N°174/12 del Consejo Federal de Educacidén es un texto normativo que
articula debates y esfuerzos ya no individuales, sino que los vuelve colaborativos, a fin de
instalar la inclusion en el seno del sistema educativo. Es aprobada en el afio 2012 en la
XLIlII Asamblea del Consejo Federal de Educacion, luego de tres afios de discusidn colectiva
y federal entre las areas del Ministerio de Educacidn y los ministerios provinciales, con la
participacion de los sindicatos nacionales.

En esta Resolucion se enuncian una serie de medidas tendientes a fortalecer las
trayectorias escolares en el nivel inicial y primario de la escolaridad obligatoria a través del
documento que se da en el Anexo |: “Pautas federales para el mejoramiento de la
ensefanza y el aprendizaje y las trayectorias escolares, en el nivel inicial, nivel primario y
modalidades, y su regulacion”.

Toma como punto de partida en sus considerandos al Articulo 16 de la Ley de Educacién
Nacional, que otorga al Ministerio de Educacién Nacional y a las autoridades jurisdiccionales
la responsabilidad de asegurar los principios de igualdad e inclusién educativas, mediante
acciones que permitan alcanzar resultados equivalentes en el aprendizaje de cada nifio/a,
independientemente de su situacion social. Y, a partir de los antecedentes que establecen
las Resoluciones CFE N°122/10 y N°154/11, la Resolucion N° 174/12 CFE postula la
creacion de mejores condiciones para el transito de cada uno de los nifos, ninas vy
adolescentes en edad de escolaridad obligatoria, resguardandose especialmente las

condiciones de escolarizacién en el transito por la misma.


https://cedoc.infd.edu.ar/wp-content/uploads/2020/01/RES_CGE_17412.pdf
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Esta Resolucién abarca a los niveles inicial, primario y sus modalidades, y busca dar
coherencia en el pasaje entre ellos como también a los sistemas educativos jurisdiccionales,
dando pautas y criterios basicos respecto al recorrido y cuidado de las trayectorias
educativas. Se asocian las dificultades en los recorridos escolares con formas rigidas de
organizacion, que desalientan el trabajo con la diversidad como elemento constitutivo del
grupo clase y tienen un claro matiz expulsivo.

La busqueda de la justicia social aparece como una constante en las definiciones propias de
los Estados mientras que la diferenciacion se produce en las exigencias propuestas para
gjercer la ciudadania. La educacién es condicidn necesaria para la inclusién social como asi
también para la conformacién de un proyecto de vida. El modo en que se transite el
recorrido por la escolaridad obligatoria define la trayectoria social de los sujetos, con lo
cual la centralidad puesta en el tipo de educacidn que se ofrece, constituye una condicidn
necesaria para la construccidon de sociedades mas justas.

Al responsabilizarse al Estado de asegurar y generar acciones “que permitan alcanzar
resultados equivalentes en el aprendizaje de todos los nifios independientemente de su
situacion social” (Resolucién N°174/12 CFE), pone en lugar preponderante al aprendizaje en
tanto resultado de factores vinculados al sujeto del aprendizaje, su contexto y aquellos
factores que provienen del sistema escolar; pero en esta ocasion se pone el peso en la
variacidn que puede efectuar el dispositivo escolar en dicho entramado. De este modo, se
separa a los resultados equivalentes de la situacidn social, entendida esta como aquel
entramado dado por la condicidon socioecondmica de la familia, el nivel educativo de los

padres y otros factores extraescolares.

Define asi el Derecho a la Educacion, en tanto derecho a transitar la escolaridad obligatoria
en los tiempos establecidos, en cuanto al ingreso a cada uno de los niveles, a los tiempos
de permanencia en los mismos y al tiempo de egreso de cada uno de ellos. En forma
explicita se mencionan las edades de ingreso a cada uno de los niveles, lo cual refuerza el
enunciado donde la variable -en la relacion pedagdgica sobre la que se debe intervenir- es

el dispositivo escolar y no sobre el sujeto o sobre su contexto de origen.

Para el cumplimiento de este derecho se esgrime como argumento no sostener el
dispositivo pedagdgico de la “repitencia escolar”, sino disefiar nuevos modos de “dar forma
a lo escolar”. De este modo, se pone el peso en la variable de la conformacion del sistema
escolar como aquella factible de generar otros modos de transitar la escolaridad obligatoria

dejando de responsabilizar al sujeto educativo de los resultados que obtenga.

De esta manera, se significa al dispositivo escolar como un dispositivo que fue pensado y

disefiado para la escolarizacién de la poblacidn, en tanto ha sido disefiado y diagramado
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bajo ciertos parametros, y que -por ende- puede ser repensado desde otras dimensiones

para dar lugar a otros procesos de escolarizacion.

La escuela graduada, tal como hoy es conocida, es solo una de las tantas “formas posibles
de organizar el dispositivo escolar y de conceptualizar los problemas” (Resolucién N°
174/12 CFE). Y es un modo que es necesario desnaturalizar a partir de comprender que se
construye desde la homogeneizacién de la poblacion escolar y de la homogeneizaciéon de
las propuestas de enseflanza, para pretender también, procesos de aprendizaje
homogéneos. Se trata, entonces, de un modo de organizar que no reconoce a la diferencia
como constitutiva ni pone en valor la construccion del otro desde ella. La escuela graduada
es una forma posible de organizar, no la Unica.

Les proponemos tensionar lo abordado hasta aqui con los
roles y funciones del Director/a detalladas en la Resolucién
N°1297/22 invita a los/as directores/fas a tener amplio
conocimiento de la realidad escolar para disefar e
implementar acciones que permitan anticipar propuestas que
atiendan las necesidades institucionales, posicionarse vy
responsabilizarse de las decisiones que como institucion
deben implementar.

e ;Qué decisiones toma el equipo directivo para
acompanar la trayectoria escolar de los ninos y ninas?

e ,Con qué otros actores institucionales se puede
trabajar de manera articulada?

e En qué nos acompafia la resolucion mencionada?,
;hay cuestiones que no se encuentran contempladas y
qué se pueden reconocer que suceden en la
cotidianidad escolar?

5 Preguntas para acompanar la lectura:
&

Actividades

1. Seleccionar al menos dos normativas (resolucién o circular) que considere
relevante para el nivel y para el cargo que va a concursar. A modo de sugerencia
nombramos las Resoluciones N° 3750/21 CGE, N° 920/19 CGE, N° 380/22 CGE
y N°3100/22 CGE.

2. Les proponemos leer en las normativas seleccionadas e identificar:



https://drive.google.com/file/d/1f0FVxVZL0M8yoXannoI8oVibzLk70kuU/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1f0FVxVZL0M8yoXannoI8oVibzLk70kuU/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1JILSbG1IYu1R8BVaoIP8Lb4mCC3lqPRW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QCMRxhDWg60-iIbRyB0dt-lZfQImIa_a/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-laQCnU1OFE8596TToEhQ6zJqWyMxY8r/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1XRCqb7bHOjBsm78QYh4yVFyb4HY5IlNK/view?usp=sharing
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actores a quienes esta dirigida, a qué actores involucra, en qué modo los nombra,
convoca, y qué grado de responsabilidad le otorga en el cumplimiento de los
objetivos que enuncia.

modos en que dicha normativa dinamiza, modifica, altera la vida cotidiana escolar
previa a su sancion.

Luego elaborar un texto a partir de la lectura y andlisis de dichas normativas
seleccionadas donde vinculen estos puntos a identificar con lo trabajado en esta
clase: funcion directiva; haciendo hincapié en las dimensiones institucionales,
curriculares, pedagdgicas y comunitarias que debe contemplar para su
implementacidn y para generar cambios en las instituciones.

Pueden utilizar o tensionar en dicho analisis las categorias que se trabajaron en la
clase 2: institucion educativa, analisis institucional, modos de funcionamiento
escolar, estrategias no convencionales (video de la docente Teresa Punta),
practicas cotidianas.

Pautas de formato a tener en cuenta:

El texto podra tener entre 700 y 800 palabras como maximo, utilizando tipografia Arial,
tamano 11, con interlineado de 1.5

Nota: Subir el archivo de word al espacio de entrega.

DUSCHATZKY, S. y SKLIAR, C. (2000). La diversidad bajo sospecha. Reflexiones sobre los
discursos de la diversidad y sus implicaciones educativas. En: Cuadernos de Pedagogia. Vol.
4 N° 7, pp. 33-53. Rosario.

SCHNEIDER, E. (2022) ;Cémo se construye la otredad en las politicas educativas de
inclusion? Andlisis de la normativa vigente nacional y jurisdiccional de la provincia de Entre
Rios entre 2003 y 2016 en el espacio educativo. Tesis doctoral. Universidad Nacional de
Entre Rios.

TORRES, R. (2003). Educacion para todos: la tarea pendiente. Educere, vol. 7, nim. 23 de
octubre - diciembre. Venezuela: Universidad de los Andes.

Normativas y Documentos oficiales

CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION. Resolucién N° 79/09. Plan Nacional de Educacién
Obligatoria.

10
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CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION. Resolucién 174/12 “Pautas federales para el
mejoramiento de la ensefanza y el aprendizaje y las trayectorias escolares en el nivel

inicial, primario y modalidades, y su regulacién”

CONSEJO GENERAL DE EDUCACION. Resolucién N° 920/19 “Sistema de Evaluacién,
Calificacion, Acreditacion y Promocion del Nivel Primario”

CONSEJO GENERAL DE EDUCACION. Resolucién N° 3750/21 CGE “Lineamientos
Generales para la inclusion de estudiantes con discapacidad en los niveles obligatorios del

sistema educativo entrerriano”

CONSEJO GENERAL DE EDUCACION. Resolucién N°300/12. “Lineamientos generales.

Proyecto de mejora e inclusidn en la educacion primaria. Escuelas Nina”

CONSEJO GENERAL DE EDUCACION. Resolucién N°380/22. “Proyecto de fortalecimiento
de la alfabetizacién en las escuelas primarias de primera, segunda y tercera categoria
ALEER (Alfabetizacidon Lectura y Escritura Entre Rios)

CONSEJO GENERAL DE EDUCACION. Resolucién N°3100/22 “NUEVA ESCUELA
PRIMARIA: Ampliacion de Jornada escolar

Ley de Educacién Nacional N° 26.206 (2006)

Ley de Educacidn Provincial de Entre Rios N° 9890 (2008)

11



